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Al Presidente del Consiglio Regionale  

Antonio MATARRELLI 

 

Al Presidente della Giunta Regionale 

Antonio DECARO  

 

 All’Assessore alla Salute 

      Donato PENTASSUGLIA 

 

 

INTERROGAZIONE URGENTE 

 

ATTUAZIONE PIANO POTENZIAMENTO CURE PALLIATIVE  

(ai sensi dell’art. 5, comma 4-bis, della legge 15 marzo 2010, n. 38): 

STATO DI AVANZAMENTO E RISORSE IMPEGNATE 

 

 

Premesso che:  

 

• la legge 15 marzo 2010, n. 38 (“Disposizioni per garantire l’accesso alle cure 

palliative e alla terapia del dolore”) costituisce il quadro normativo fondamentale 

per assicurare su tutto il territorio nazionale l’accesso equo e uniforme alle cure 

palliative, con particolare riguardo alle reti territoriali di assistenza ai pazienti affetti 

da malattie ad andamento cronico degenerativo ad esito infausto; 

 

• con l’art. 1, comma 83, della legge 29 dicembre 2022, n. 197 (legge di bilancio 

2023) è stato introdotto il comma 4-bis all’art. 5 della legge n. 38/2010, che impone 

a ciascuna Regione e Provincia autonoma di presentare, entro il 30 gennaio di 

ciascun anno, un “piano di potenziamento delle cure palliative”, finalizzato a 

raggiungere, entro l’anno 2028, il 90 per cento della popolazione interessata; 

 

• il medesimo art. 5, comma 4-bis, della legge n. 38/2010 prevede che il monitoraggio 

dell’attuazione del piano sia affidato all’Agenzia Nazionale per i Servizi Sanitari 

Regionali (AGENAS), con cadenza semestrale, e che la presentazione del piano e 

la relativa attuazione costituiscano adempimento regionale ai fini dell’accesso al 

finanziamento integrativo del Servizio Sanitario Nazionale a carico dello Stato; 
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• con le leggi di bilancio per il 2024 e per il 2025 (art. 1, comma 245, della legge 30 

dicembre 2023, n. 213, e art. 1, comma 332, della legge 30 dicembre 2024, n. 207), 

il legislatore statale ha stanziato complessivi 20 milioni di euro aggiuntivi annui 

destinati alle cure palliative, portando il relativo fondo a 120 milioni di euro annui 

a decorrere dal 2025; 

 

• la legge di bilancio per il 2026 (art. 1, comma 367, della legge 30 dicembre 2025, 

n. 199) ha stanziato ulteriori 20 milioni di euro annui a decorrere dal 2026, da 

destinare in via prioritaria all’assunzione di personale per il potenziamento delle reti 

di cure palliative. 

 

 

Tenuto conto che: 

 

• nonostante il rilevante sforzo finanziario del Governo nazionale e il chiaro sistema 

di incentivi e sanzioni previsto dalla normativa vigente, permangono significative 

disomogeneità territoriali nell’erogazione delle cure palliative, con ampie fasce 

della popolazione che non riescono ad accedere a tali prestazioni, specie nelle fasi 

terminali di gravi patologie; 

 

• la scadenza del 2028 per il raggiungimento dell’obiettivo del 90% di copertura della 

popolazione rende urgente una verifica dello stato di avanzamento del piano 

regionale e dell’effettivo utilizzo delle risorse stanziate. 

 

 

s’interrogano il Presidente della Giunta Regionale 

e l’Assessore Regionale alla Salute 

 
per sapere: 

 

1. se la Regione Puglia abbia provveduto, nel rispetto dei termini di legge, alla 

presentazione del piano di potenziamento delle cure palliative previsto dall’art. 5, 

comma 4-bis, della legge n. 38/2010 per ciascuno degli anni dal 2023 ad oggi, e, in 

caso affermativo, quali obiettivi specifici esso contenga e in che misura siano stati 

sinora realizzati; 
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2. quale sia l’attuale percentuale di copertura della popolazione regionale in materia di 

cure palliative, con riferimento sia alle cure palliative domiciliari sia a quelle in 

regime di ricovero (hospice), e se tale dato sia in linea con il percorso necessario al 

raggiungimento dell’obiettivo del 90% entro il 2028 fissato dalla normativa statale; 

 

3. quali risorse finanziarie provenienti dal fondo statale per le cure palliative – 

compresi gli incrementi disposti dalle leggi di bilancio per il 2024, il 2025 e il 2026 

– siano state effettivamente assegnate alle strutture sanitarie regionali e per quali 

finalità specifiche; 

 

4. quali azioni concrete la Giunta Regionale abbia adottato o intenda adottare per il 

potenziamento del personale delle reti di cure palliative, anche in relazione alle 

risorse appositamente stanziate dalla legge n. 199/2025, e quali siano i tempi previsti 

per la loro attuazione; 

 

5. se la Regione abbia mai rischiato o rischi attualmente di non poter accedere al 

finanziamento integrativo del Servizio Sanitario Nazionale per inadempienza 

rispetto agli obblighi di presentazione e attuazione del piano di potenziamento delle 

cure palliative, e quali misure correttive siano state o saranno adottate per 

scongiurare tale eventualità. 
 

 

li, 9 Settembre 2026                        
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I Consiglieri Regionali 

 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                        

 

 

 

   

                      

 

 

 

  

 

  

 

 

       


